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Syftet med forstudien ar att utreda respektive parts instéllning till att inga i ett
samordningsférbund. Forstudien skall besvara fragan om man vill inga i befintligt
samordningsforbund eller starta ett eget samordningsforbund.

Bakgrund samordningsférbund

Vilfardsarbetet har ett problem: det traditionella samspelet mellan socialtjanst,
arbetsformedling och hélso- och sjukvard och Forsakringskassan racker inte alltid till. Det
medfor att utsatta manniskor kan komma i kldm och orsakerna till det kan vara

- Langvarig sjukskrivning

- Arbetsloshet

- Fysiska och psykiska problem

- Missbruk

- Otillracklig utbildning

- Liten yrkeserfarenhet eller daliga kunskaper i svenska spraket.

Lagen om finansiell samordning stipulerar att insatserna inom den finansiella samordningen
skall avse individer som ar i behov av samordnade rehabiliteringsinsatser och skall syfta till att
dessa uppnar eller forbattrar sin formaga att utfora forvarvsarbete. (Se 2010:350).

Konkret innebar ovanstdende myndighetssamverkan kring individer mellan 16-64 ar som ar i
behov av rehabiliteringsinsatser diar minst tva av myndigheterna samarbetar. Inom ramen for
samordningsforbund kan dessa rehabiliteringsinsatser genomféras i samarbete mellan
myndigheter i samband med att projekt eller verksamhet bedrivs.

Ingdende parter i ett samordningsforbund dr kommunen, Arbetsformedlingen,
Forsakringskassan och landstinget.

Respektive part bidrar finansiellt i form av medlemsavgifter till samordningsférbundet. Det
innebér att respektive medlem betalar in 25 % for att verksamheter/insatser kommer igang. I
slutdndan innebar det att staten star for (AF/FK) 50 %, kommunen/kommunerna 25 procent
och landstinget 25 %.

Vid fler kommuner/fler landsting delar man pa "fjardedelen”
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Lokal samverkan i da

I maj 2014 bildades samverkansraden NoSam i Norrtilje kommun. Ingdende parter ar
Arbetsformedlingen, Forsdkringskassan och Kommunférbundet. Syftet med samverkansradet
har varit att

- Hitta snabbare och effektivare arbetssatt
- Attarbeta med strategiska fragor som framtids- och omvarldsanalys.

Inom ramen for NOSAM genomfordes en kartldggning under 2015 som resulterade i en
presentation for styrgruppen for NOSAM (december 2015). For att genomfora kartladggningen
kravdes en genomlysning av hur samverkan fungerar i dag och det skedde via intervjuer av cirka
60 medarbetare. Fokus var samverkan kring personer med psykisk ohalsa i dldrarna 18-64 ar.

[ dag tar man ett stort ansvar for att knyta de kontakter man behdver som
handlaggare/tjansteman/vardpersonal. Det finns upparbetade natverk/kontaktvdgar och
natverksmoten sker med individen som for processen framat. Vid intervjuerna konstateras dock

att det finns ett behov av samverkan for att forbattra samarbetet och for kunskapsutbyte.

[ samband med intervjuerna lyftes det dock upp att det fortfarande finns problem som leder till

konsekvenser hos individen/medarbetaren.

PROBLEM

KONSEKVENS

Samverkan ar personberoende

Olika mojligheter for individen

Okunskap om varandras verksamheter

Individen far fel information eller gar iste om
insatser

Lang vantetid for medicinsk
utredning/behandling

Individens process stannar upp/gar tillbaka.
Fa insatser sitts in i avvaktan pa resultat

"Flaskhalsar i systemet”

-Vintetid pa insatser/moten

- Brist pa praktik- och arbetsprévningsplatser.

- Brist pa samsyn

Individens process stannar upp/gar tillbaka.
Vid brist pa samsyn ar det stor risk att
individen bollas fram och tillbaka.

Strukturer saknas kring motesformer

Frustration hos medarbetarna
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Arbetsgruppen traffades forsta gangen den 19 oktober och innan forsta motestillfillet att
respektive part tagit del av och forberett svar pa specifika fragestéllningar. (Se bilaga).

Forsta fragan handlade om hur man som myndighet ser pa att inga i samordningsforbund.

Arbetsformedlingen ar positivt instillda till att inga i samordningsforbund och ser vinster med
ett deltagande.

Kommunalférbundet Sjukvard- och omsorg i Norrtilje papekar att om ett samordningsférbund
kan samordna de olika myndigheterna pa annat satt dn idag och att malgrupperna foér dessa
upplever det positivt och att det kan gora skillnad sa ar det givet bra. En risk kan vara att det
bara blir en 6verbyggnad som 6kar administrationen i denna sektor.

Kommunalforbundet papekar dven att malgrupperna som foljer av NOSAM:s 6verenskommelse
bor vara en prioriterad malgrupp. Ytterligare samverkan som behover starkas ar for de
"grupper” som upplever psykisk ohdlsa och som ar en hog andel i Norrtilje kommun. Viktigt att
alla myndigheter samverkar och utvecklar sina respektive uppdrag samt har kontakt med
arbetsgivare. Har behover ocksd Norrtilje kommuns

vardcentraler delta i samverkan.

Norrtélje kommun (ekonomiskt bistdnd) menar att det finns ett stort behov av att utveckla
samverkan och ser samordningsférbundet som en resurs/mojlighet att 16sa samverkansproblem
som finns pa bade strukturell och individuellt plan. Norrtédlje kommun menar att effektiv
samverkan (dar samtliga parter traffar samma individ samtidigt) okar sannolikheten for en
gemensam handlingsplan. Samordningsforbundet ar dven viktigt for att hantera de grazoner
som finns i samverkansarbetet och det i sin tur ar viktigt att komma vidare i handlaggningen.
Ekonomiskt bistind menar att de har alltfler klienter som ar behov av insatser fran minst tva
myndigheter. Den senaste tiden ar tendensen att allt fler hamnar i grazonen och som "ensam
part” har man inte tillrackligt med verktyg.

Vuxenpsykiatrin (Tiohundra) papekar att man éverlag ar positivt instélld till att ingd i ett
samordningsférbund, men menar samtidigt vi inte har provat vara egna mojligheter fullt ut
annu.

Avslutningsvis ar Forsakringskassan positivt instillda till att Norrtélje kommun skulle ingd i ett
befintligt samordningsforbund. Attinga i ett redan befintligt samordningsférbund innebér att
mindre del av medlemsavgiften gar till kostnader fér administration.
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Ingdende aktorer i ett samordningsforbund behoéver redan i dag samverka kring individen. For
att det skall bli lyckat utfall av genomférda rehabiliteringsinsatser behovs det att
Arbetsformedlingen, Forsidkringskassan, landstinget (primarvarden, psykiatrin) och kommunen
samverkar.

Malgrupp som i dag star utanfor arbetsmarknaden kan behova stéd av bade ldkare, sjukgymnast,
kurator, arbetsformedlare, forsidkringskassetjinsteman eller ndgon annan aktér. 5 % av landets
arbetsfora befolkning beddms vara i behov av ovanstdende stod. !

I Norrtélje kommun bor cirka 57 500 personer varav 56 % ar i arbetsfor dlder 18-64 ar. Av dessa
32 200 personer uppskattas darfor 5 % vara i behov av samordnade insatser, vilket i sddana fall
skulle innebar 1600 personer.

Insatserna for att komma tillratta med utanférskap kan forstas variera beroende pa malgrupp
och férdelen med samordningsférbunden ar att de kan finansiera projekt/verksamheter under
langre tid. Det ar relativt vanligt att projekt som har paboérjats kring en viss malgrupp har
darefter integrerats i ordinarie verksamheter.

Vi diskuterar kring vilken som dr malgruppen for ett framtida samordningsférbund och
formulerar 6vergripande malgrupp som ar de som har fler dn tvd kontakter med alla berdrda i
ett samordningsférbund. Det kan handla om en individ som exempelvis kontakt med bade
Norrtélje kommun, Forsakringskassan och primarvarden/psykiatrin. Specifika malgrupper kan
bland annat vara:

- Ungdomar som star utanfor arbetsmarknaden

- Vuxna som star utanfor arbetsmarknaden pa grund av psykisk ohélsa

- Samarbete kring nollplacerade (d.v.s. utan sjukpenninggrundand inkomst) som i dag

uppbéar ekonomiskt bistand)
- Nyanldnda
- Personer med neuropsykiatrisk funktionsnedsattning

1”Vad &r det fér vits med samordningsférbund?”
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Under 2015 genomfordes en kartldggning av samverkan i Norrtédlje kommun och i samband med
den konstaterades att det finns tre behovsgrupper som ar viktiga att samverka kring:

1) Personer med neuropsykiatrisk funktionsnedsattning

2) Personer med samsjuklighet/dubbeldiagnos

3) Personer med psykisk ohalsa.

Ovanstaende behovsgrupper torde vara liknande dven i dagslaget (2016).

Vilka vinster skulle kunna uppnas?

Bildandet av samordningsféorbundet kan medfora forbattringar av bade "mjuka och harda
varden”.

[ traditionell myndighetsutévning ansvarar respektive aktor att tillsammans med individen
uppratta en handlingsplan for att denna skall komma ater i arbetslivet/erhalla arbetsférmaga.
Det innebar att kommuninvanaren (som befinner sig i ett utanfoérskap) kan ha deltagit i
upprattandet av fyra handlingsplaner efter det att han traffat Arbetsférmedlingen,
Forsakringskassan, Norrtilje kommun och primérvarden/psykiatrin.

Den dagliga samverkan kring individen skulle forandras om Norrtélje kommun ingar i ett
samordningsférbund. Till stora delar handlar resonemanget om att respektive part/myndighet i
dag traffar individen enskilt for att uppratta en handlingsplan. Vid etablering av
samordningsférbund kan plattform skapas dar individen i stillet traffar samtliga aktorer vid ett
och samma tillfalle och 1 (en) handlingsplan uppréttas i stallet for fyra stycken. Det ar bade
tidsbesparande och fordelaktigt &ven ur ekonomisk synpunkt.

For den enskilde individen kan det innebara att denne slipper slussas mellan olika myndigheter.
Det kan innebéra att fler kommuninvanare far hjalp/stod for att bli sjalvférsérjande och dven
rehabiliteringsprocessen blir effektiviserad. Det innebar dven att pa strukturell niva att
samarbetet mellan myndigheter utvecklas och det blir mer typ av samarbetet mellan
myndigheter utvecklas och det blir mer typ av "gransoverskridande” samarbete. En annan vinst
med samordningsférbund dr andra "mjuka varden” att representanter fran respektive
myndighet pa chefs- och handlaggarniva lar kdnna varandra battre.

Ponera att kommuninvanaren deltar i verksamhet som finansieras av samordningsférbundet. Da
kommer han/hon tréaffa samtliga myndighet vid ett och samma tillfalle och i samband med det
upprattas en 6vergripande/gemensam handlingsplan.

Ovanstdende resonemang understryker Arbetsférmedlingens instéllning att gemensam
handlingsplan forkortar vantetiden for individen och det innebar dven en kostnadsbesparing for
parterna som traffas kring individen.
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Norrtidlje kommun menar att via samordningsféorbundet - ett mer tight samarbete mellan
myndigheter - skapar forutsattningar for att ratt person "hamnar” hos ratt myndighet. Det
innebar aven att sannolikheten okar for att individen snabbare kan na egen forsorjning.

Ju fler som kommer ut i arbetslivet desto storre vinster bade ur ett individperspektiv, men dven
ur ett samhallsekonomiskt perspektiv. Norrtilje kommun pdpekar att det kostar kommunen
cirka 600 000 kronor/ar om det ar fyra hushall dir en person i respektive hushall uppbér
ekonomiskt bistdnd. I Norrtélje kommun utbetalas det ekonomiskt bistand till 700-900 hushall.

Genom att delta i ett samordningsforbund innebér att det kommer till stand ett
erfarenhetsutbyte mellan kommunerna som medfor att man inte behdver uppfinna hjulet pa
nytt. Varfor inte genomfora ett liknade projekt i samtliga kommuner, vilket da gor att det nar fler
personer?

[ sammanhanget bor det dven framhavas att malgruppen for en insats kan vara sa liteni en
kommun att det inte kan ligga till grund for ett projekt. Via samordningsforbundet kan ett
projekt/en verksamhet skapas och rikta sig till samma malgrupp som finns i samtliga
kommuner. Da behover inte kommun X bekymra sig 6ver att malgruppen ar liten - underlaget
blir stérre om samtliga kommuner enas om insats for unga med psykisk ohélsa.

For att sammanfatta resonemanget kring vinster hanvisas till kostnader for utanféorskapet
som kan ha betydelse for hur vi dven resonerar kring effekter av insatser/verksamheter som
bedrivs i samordningsférbundets regi.

Forskarna Eva Nilsson Lundmark/Ingvar Nilsson redogor for utanférskapets prislappar och
anger en prislapp for vad samhallet tappar i produktionsvarde till f6ljd av att den enskilde utan
arbete inte bidrar till folkhushallet. De bendmner kostnaden som “real kostnad” och i
sammanhanget berors kortsiktiga socioekonomiska effekter av olika sorters utanférskap.

Finansiella kostnader/ar:

- Ekonomiskt bistand = 84 000 kronor/individ
- Sjukpenning = 192 000 kronor/individ

- A-kassa =168 000 kronor/individ
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Prislappen pa utanforskapet dr beroende av vilken social ersattning (sjukpenning, a-kassa,
ekonomiskt bistand) individen uppbaér. Det ar en lagt raknad kostnad da utanforskapet ocksa
kan vara forknippat med att ett antal olika foljdkomplikationer uppstar sisom exempelvis
depression, missbruk eller liknande.

Nilsson Lundmark/Nilsson listar 18 stycken olika utanférskapsmonster dar de finansiella
kostnader 6kar forstas for varje ar. 2

Exempel pa effekter av effektiv samverkan

[ ett projekt i Halmstads kommun arbetade kommunen tillsammans med Forsakringskassan och
varden tillsammans med ett antal individer (225 stycken) som uppbar ekonomiskt bistand.
Dessa individer saknade sjukpenninggrundad inkomst, men hade nedsatt arbetsformaga pa
grund av sjukdom. Individerna stod saledes langt fran arbetsmarknaden.

Innan projektstart (2011) betalades det ut 17 000 000 kronor/ar i ekonomiskt bistand till
individerna. Efter genomfort projekt hade antalet individer som uppbar ekonomiskt bistand
minskat med 70 personer. En del av dessa personer har kommit ut i arbete, medan andra hade
(pa grund av rddande férutsittningar) blivit beviljad sjukersittning. Aven Arbetsformedlingen
var delaktiga i projektet och 15 individer avslutades i projektet efter det att erhallit
forvarvsarbete (oftast subventionerat) eller paborjat studier.

Resultatet dstadkoms via ett effektivt samarbete mellan kommun - Férsdkringskassan och
héalso- och sjukvarden. Projektet 6vergick till att finansieras av samordningsférbundet och
arbetssattet har implementerats i ordinarie verksamhet.

Med hdénsyn till ovanstdende kostnadsestimering sjénk kommunens kostnader fér ekonomiskt
bistand med ndstan 6 miljoner kronor (84 000 kronor/dr ggr 70 individer.) Berdkningen har
gjorts med utgdngspunkt i Nilsson Lundmark/Nilssons kalkyl.

2 Eva Nilsson Lundmark/Ingvar Nilsson - ”1 + 1 = 3 - Om samverkan mellan skolan och arbetsliv
utifran ett socioekonomiskt perspektiv’, s 17
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Organisation och styrning inom ett samordningsférbund

Styrelse for samordningsforbund

N

Forbundschef

I

Beredningsgrupp/lokal samverkansgrupp

V1

Ledning/Styrgrupp for respektive projekt/verksamhet.

Styrelsen for ett samordningsférbund bestar av politiker fran kommun respektive landsting.
styrelsen ingar dven representanter pa tjdnstemannaniva fran Arbetsformedlingen och
Forsakringskassan.

[ beredningsgruppen/den lokala samverkansgruppen ar det tjanstemén som sitter.

Samordningsforbundet dr en egen juridisk person med eget organisationsnummer. Efter varje ar
genomfors en arsredovisning (klar 1:a kvartalet) och infor varje nytt ar faststills en budget och
verksamhetsplan (faststilld senast 30 november).

[ arbetet med att bilda samordningsférbund ar det forsta steget att ta fram en forbundsordning
och en avsiktsforklaring for forbundet. Av avsiktsforklaringen skall det bland annat framga
vilken malgrupp samordningsférbundet bor fokuserar pa.

Forbundsordningen for ett samordningsforbund skall uppfylla krav som framgar av lag
(2003:1210) om finansiell samordning. Bland annat ar det viktigt att forbundsordningen anger
styrelsens sammansattning och om det kravs kvalificerad majoritet vid vissa beslut. Det dr dven
viktigt att det framgdr om styrelsen delegerar till forbundschef att fatta vissa beslut.

Nar samordningsforbundet val har bildats ar det viktigt att forbundschef samt medlemmar i
styrelsen samt beredningsgrupp/-er/lokala samverkansgrupper triffas och diskuterar bade
vardegrund och rehabiliteringspolicy sd att det inte blir en diskussionsfraga nar
verksamheterna/insatserna val ar igang.
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Administrationen inom ett samordningsforbund?

Existerande samordningsforbund har utformat den administrativa byggnaden pa olika sitt,
vilket innebar att i vissa fall ar det enbart en forbundschef anstélld. Som regel brukar dven
samordningsférbunden dven ha anstéllt processtodjare och ekonom. Pa en del hall "upphandlas”
dven administrativt stod.

Det ar upp till samordningsférbunden att avgora hur ofta forbundschefen skall traffa styrelsen
och hur ofta moten sker i de lokala beredningsgrupperna. Det finns exempel pa fran soédra
lansdelen dar styrelsen i ett samordningsférbund traffas varannan manad medan de lokala
beredningsgrupperna traffas mer regelbundet.

Samordningsférbundet ar en sjilvstindig juridisk organisation. Samordningsférbundet far inte
besluta i fragor om formaner eller rattigheter for enskilda eller vidta atgarder i 6vrigt som
innefattar myndighetsutdvning.

Observera samordningsféorbunden inte har anstilld personal som arbetar i individdrenden.
Det innebar dven att samordningsférbundet inte har arbetsgivaransvar for deltagare som
arbetar inom ramen for ett projekt.

Ekonomi

Lagen om finansiell samordning faststaller hur mycket varje ingdende myndighet ska bidra med
till samordningsforbundets budget. Forsdkringskassan star for statens andel. Den myndighet
som avsdtter minst medel sétter niva for medel for 6vriga myndigheter.

Staten har for landets samordningsforbund avsatt 330 miljoner kronor som varje ar fordelas till
landets samordningsforbund.

[ sammanhanget hanvisas till samordningsférbunden som finns i sddra lanet dar flera forbund
bestdr av tva eller flera kommuner som har gatt ihop i ett forbund. Huddinge, Botkyrka och
Salem har nyligen slagits ihop till ett samordningsférbund, vilket medfort en storre "ekonomisk
kostym”, men minskad "administrativ kostym”. Detta ger en storre budget med storre andel som
kan ga till insatser, men ocksa ett storre underlag for insatser.

Medlen ska hanteras pa samma sitt som en forvaltning. Arsredovisningar ska goéras som ska
godkinnas med ansvarsfrihet for styrelsen av respektive dgare. Styrelsen ska ha regelbundna
redovisningar. Ett separat organisationsnummer ska finnas.

Om kommunen hanterar ekonomin sa ar det viktigt att samordningsférbundet budget och
redovisning halls skild fran kommunens.
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Finns annat samordningsférbund som kan tjana som gott exempel och vad har det forbundet
uppnatt?

[ samband med att lagen om finansiell samordning firade fyra ar (2008) genomforde
Statskontoret en utvardering av effekterna av att samordningsférbund har startats.

Av utvarderingen framgick bland annat att majoriteten av deltagarna uppbar férsorjningsstod
fran kommunen och det ar dven relativt vanligt med ersittning fran Forsakringskassan. Psykisk
ohdlsa dominerar som funktionsnedsattning och i de allra flesta fall ar det unga med kort
utbildning som kommer ifradga for insatser via samordningsférbundet. Majoriteten (cirka 57 %)
ar kvinnor. Det konstateras bland annat att insatserna/projekten har varit bra for enskilda
individer.

Av utvarderingen framgar dven att individernas egenforsorjning dkar efter deltagande i insatser
som finansierats av samordningsférbundet.. Beroendet av offentlig forsoérjning tycks ocksa avta,
vilket framst yttrar sig i ett minskat behov av forsoérjningsstod.

Utvarderingen visade dven pa att fa forbund vidtar atgarder for att framja jamstalldhet och
integration, vilket torde vara en viktig fraga da ett nytt samordningsférbund startas. 3

Forsakringskassan har i ett svar pa regeringsuppdrag yttrat sig kring "uppfoljning av finansiell
samordning”. Av redovisning framgar att den finansiella samordningen genom
samordningsférbund ar en frivillig form av lokal samverkan mellan Forsakringskassan,
Arbetsformedlingen, en eller flera kommuner och ett eller flera landsting. Forbunden finansierar
insatser som komplement till myndigheternas ordinarie verksamheter/insatser. Merparten av
insatserna, 66 %, avser rehabiliteringsinsatser till individerna och 6vriga insatser ar av
strukturell karaktar for att forbattra samverkan mellan myndigheterna.

Av svaret pa regeringsuppdraget framgar dven att 6ver halften av deltagarna i de
individinriktade insatserna ar under 30 ar och drygt 31 procent av dessa insatser har unga som
specifik malgrupp. Det anses vara positivt att andelen unga har 6kat da de behdver extra stod for
att underlatta intrade pa arbetsmarknaden.

Av svaret framgar dessutom att 8600 personer har avslutat en insats under 2013. Av dessa
arbetade eller studerade 31 procent i nagon omfattning direkt efter insatsen, vilket ar positivt da
individerna har 6kat sin arbetskapacitet och tagit steg mot att bli sjalvférsorjande. 4

3”Fyra &r med Finsam” (2008) Statskontorets utvardering av lagen om finansiell samordning som instiftades
2004.

4”Uppfdljning av finansiell samordning” — redovisning enligt Férsikringskassans regleringsbrev 2013
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Enskilda samordningsférbund har utvarderat sina insatser och ett av dem ar
samordningsférbundet Ostra Sédertérn som under arens lopp genomfort ett antal projekt.

Ett av dem var ett ungdomsprojekt vid namn Grenverket Ostra Soédertorn. Projektet riktade in
sig pa unga som varken arbetar eller studerar och som har en diffus och/eller komplex
problematik. Fa av deltagarna hade avslutat gymnasieskolan och en hel del hade redan hoppat
av i grundskolan eller avslutat grundskolan utan behoérighet till gymnasiet. Dartill
uppmadarksammades att de ofta hade andra problem som t.ex. 1ds- och skrivsvarigheter, en
komplicerad social situation, outredda funktionsnedsattningar, social fobier etc.

Under perioden november 2009 - december 2011 hade projektet 1 726 inskrivna deltagare och
avslutat 1 166 av dem. Av de som avslutades gick 53 % till arbete eller studier. Malséttningen
inom projektet var att 45 procent skulle komma ut i arbete eller studier efter avslutat
deltagande. Det innebér att malsattningen infriades med marginal. Tva av delprojekten har till
och med haft sa hog andel som 60 % till arbete eller studier.

Risker/utmaningar med ett samordningsférbund?

[ samband med forstudien ar det dven viktigt att lyfta upp risker/utmaningar med ett
samordningsforbund. Det kan ta lang tid att fa igang ett samordningsférbund men dven att fa
igang verksamhet.

Det finns ju ocksa en begransad peng att gora verksamhet av efter kostnad for administration,
vilket innebar att det dr sillsynt att ett samordningsférbund enbart bestar av en kommun.
Vanligast ar att ett samordningsforbund bestar av tva eller flera kommuner. I sammanhanget
kan ndmnas pa samordningsféorbundet i Sodermanland (RAR) och samordningsforbundet i
Uppsala lan som bada ar exempel pa dar forbundet bestar av (ndstan) samtliga kommuner i
lanet. Undantaget dr Knivsta kommun som inte ingdr i samordningsforbund.

Ett annat fragetecken ar att kommunen som ingdende part i ett samordningsférbund behéver
prioritera bort lokal verksamhet for att finansiera ett samordningsférbund och insatser som kan
komma déarifran? Utifran ett kommunekonomiskt perspektiv? Kan det vara vart det eller tinker
vi i kommunen att vi vill komplettera med ett samordningsforbund?

Statskontoret publicerade 2008 rapporten Fyra ar med Finsam5, vilket dr en utvirdering av den
lagen om finansiell samordning som mdjliggjort etableringen av samordningsforbund.

Av Statskontorets utvardering framgar att konstruktionen (FINSAM) fungerar val och att det
inte fanns nagot behov av att forandra lagstiftningen. Statskontoret anser att det ar en fordel att
institutionella och finansiella fragor inte behover diskuteras niar samordningsférbund startas

5”Fyra &r med Finsam” (2008) Statskontorets utvardering av lagen om finansiell samordning som instiftades
2004.
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och drivs utan féorbunden kan fokusera pa att finansiera insatser for individer som behdver
samordnad rehabilitering. Statskontoret anser dven att fordelarna med att parternas
finansieringsandelar ar faststdllda i lagstiftning vager tyngre dn nackdelarna, vilket innebar att
det undviks en forhandlingssituation dar parternas egenintresse snarare dn rehabilitering,
riskerar att hamna i fokus. 6

Av rapporten framgar att administrationskostnaderna ar hoga, men avtagande. Skalet ar att det
kravs forberedelser innan man kan paboérja finansiering av verksamhet for personer med
rehabiliteringsbehov. De administrativa kostnaderna avtar dock i takt med att verksamhet
startar. Av rapporten framgar dessutom att det finns gransdragningsproblem, vilket innebar att
det finns risk for att samordningsférbunden finsaniserar verksamhet som ordinarie verksamhet
borde finansiera. Vid tidpunkten fér rapporten (2008) hade Statskontoret inte uppmarksammat
nagra tydliga tecken pa overvaltring av kostnader, men det beddmdes da som viktigt att fragan
f6ljs upp i framtiden.

For att forhindra kostnadsovervaltringar hade flera forbund vid den tidpunkten faststallt
kriterier for vilken verksamhet forbunden ska finansiera. Statskontoret menade att alla
samordningsférbund bor faststilla riktlinjer for vilken verksamhet som féorbundet ska
finansiera. 7

Ett annat dilemma att alla forbund inte férbrukar sin budget. Att inte utnyttja hela sin budget var
mer vanligt bland mer nystartade forbund an for etablerade forbund. Av rapporten framgick att
det ar olampligt att forbund samlar pa sig stora egna tillgangar som inte anvands for insatser
under avsedd period. Att medel sparas och fors 6ver till andra verksamhetsar innebar att medel
for rehabilitering lases utan att rehabilitering kommer medborgare till del under den period som
medlen avser.

Av rapporten framgar dven att det ar viktigt att definiera malgrupp for férbundens
insatser/verksamheter. Enligt Statskontorets uppfattning kommer malgruppen fér FINSAM bli
alltféor omfattande om samtliga med behov av rehabiliteringsinsatser ska inkluderas.8

Medlemsavgift

Har undersokt fragan i forhdllande till om Norrtélje kommun skulle inga i
samordningsférbundet S6dra Roslagen.

6 Fyra &r med FINSAM, 2008, sid 9
7 Fyra &r med FINSAM, 2008, sid 94
8Fyra ar med FINSAM, 2008, sid 96
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Har varit i kontakt med Sophia Dahlgren, forbundschef, som informerat om att medlemsavgiften
skulle kunna uppga till 270 000 kr +/- 30 000 for Norrtélje kommun.

Medlemsavgiften grundas pa om férbundet behaller liknande verksamhet som i dag. Det kan
alltid bli hogre medlemsavgift om styrelsen/dgarna beslutar om utvidgad verksamhet.

Sophia Dahlgren uppskattar att det skulle innebara cirka 300 000 kronor fér
Kommunalférbundet Norrtélje (Tiohundra). Det dr beroende av om Stockholms ldns landsting
tar kostnaden eller inte.

Kommunalférbundet och forbundsfragan

Inledningsvis bor det konstateras att den hdlso- och sjukvard som Stockholms léns landsting
bedriver i Norrtalje har 6verforts till Kommunalférbundet Sjukvard och Omsorg i Norrtilje
(KSON).

Fragan har uppstatt huruvida ett kommunalférbund kan vara medlem i ett samordningsforbund.
For att fa svar pa fragan har Staffan Wikell, forbundsjurist, Sveriges kommuner och landsting
samt Christer Hjert, chefsjurist Norrtadlje kommun, konsulterats.

Av lagen om finansiell samordning (12 §) framgar att ledaméter och ersattare i
forbundsstyrelsen utses av kommun- och landstingsfullmaktige. For att kunna bli vald som
ledamot i forbund kravs att man dven ar ledamot i kommun- alt. landstingsfullméaktige.

Det framgar dven att de regler som avser medlemskap i samordningsforbundet ar timligen
formella, men avser egentligen bara det formella medlemskapet i forbundet sdsom
beredningsansvaret, ansvaret att utse ledamaoter i styrelsen samt att delta i formella beslut.

Att den huvudsakliga landstingsverksamheten och en stor del av omsorgsverksamheten i
Norrtdlje bedrivs i KSON anser Christer Hjert, chefsjurist, Norrtidlje kommun, inte bor spela
nagon roll. Hjert papekar dven att Norrtélje och dess invanare behandlas pa samma satt som
ovriga kommuner och dess invanare.

Skillnaden som uppkommer ar att KSON inte kan delta i formella styrelsebeslut i
samordningsforbundet. Det finns dock inget som forhindrar att KSON har nagon representant
som ar adjungerad i styrelsen och far en ratt att ndrvara och dela i 6verldggningar, men inte i de
formella besluten.

Hjert papekar att om KSON bara kan fa en insynsplats spelar inte sa stor roll eftersom
Stockholms lians landsting maste vara representerade i samordningsférbundets styrelse, vilket
framgar av 10 § lagen (2003:1210) om finansiell samordning av rehabiliteringsinsatser.

[ sammanhanget diskuteras medlemsavgiften till samordningsférbundet. I formell mening ar det

kommunen respektive landstinget som ska betala medlemsavgiften till samordningsférbundets
verksamhet och det ar i enlighet med 5 § lagen (2003:1210) om finansiell samordning.
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Hjert papekar Om Norrtélje kommun och/eller Stockholms ldns landsting anser att kostnaden
skall bel6pa pa KSON kan dessa i sddana fall faktureras KSON eller hanteras i den
medelstilldelning kommunen arligen gor till dem.

Hur kan en realistisk tidsplan se ut?

Ingangsvardet i denna forstudie ar att Norrtilje kommun bor inga i samordningsférbundet
Soédra Roslagen.

For niarvarande ingér Taby kommun och Osterdkers kommun i samordningsforbundet Sédra
Roslagen, men ytterligare kommuner ar pa ingang sasom ev. Vallentuna kommun och Vaxholm
kommun.

Vid kontakt med Sophia Dahlgren, forbundschef, samordningsférbundet S6dra Roslagen ar det
forst mojligt for Norrtélje kommun att ingd i samordningsférbundet fr.o.m. 1 januari 2018. Det
innebdr att samordningsférbundet tidigast kan borja finansiera insatser (med deltagande av
Norrtiljebor) fran och med januari 2018.

Arbetsgruppens medlemmar:

e Jan Blomgvist, enhetschef, vuxenpsykiatrin, Tiohundra AB

e Fatmanur Dinler, enhetschef LSS och socialpsykiatri, Kommunalférbundet Sjukvard och
omsorg i Norrtilje

o Ulrika Elg, arbetsféormedlare, Arbetsformedlingen i Norrtalje
e Kjell-Ake Gardh, samverkansansvarig, Forsakringskassan (Stockholms lin norr)

o Silvija Mujakovic, enhetschef forsorjningsstod, Socialkontoret, Norrtilje kommun
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Bilaga 1:

Forsakringskassan

NORRTALJE
KOMMUN

Perspektiv pa psykisk ohdlsa samt utanfoérskap (arbetslésa/nyanlanda/sjukskrivna) respektive
insatser fran kommunens sida.

\rbetsormedli

» Antalet Unga som varken arbetar eller studerar

» Antalet arbetslosa i Norrtédlje kommun
» Antalet nyanldnda som uppbadr etableringsersattning och deltar i etableringsprocessen

Forsakringskassan

e Antalet ungdomar som uppbar aktivitetsersittning — utveckling

Koén Samtliga Kvinna Man
Maénad Aldersklass
2016-11 19 ar 21 7 14
2016-11 20-24 ar 201 105 96
2016-11 25-29 ar 138 74 64
2016-11 Summa 360 186 174
Koén Samtliga Kvinna Man
Maénad Aldersklass
2015-11 19 ar 26 15 11
2015-11 20-24 ar 199 106 93
2015-11 25-29 ar 117 65 52
2015-11 Summa 342 186 156
Koén Samtlige Kvinna Man
Maénad Aldersklass
2014-11 19 ar 26 15 11
2014-11 20-24 ar 160 91 69
2014-11 25-29 ar 111 61 50
2014-11 Summa 297 167 130

¢ Antalet sjukskrivna i Norrtilje kommun som ar mellan 16-64 ar: 1324 individer
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LSS /Socialpsvkiatrin, Kommunalférbundet sjukvard och omsor

e 32 personer inom socialpsykiatrin bor i sarskilt boende.
e 30 personer inom socialpsykiatrin har insatsen kontaktperson.
e 124 personer inom socialpsykiatrin har insatsen boendestod.

Forsérjningsstdd, Norrtilje kommun
Antalet beslut som har tagits under oktober med kod "sjukskriven med ldkarintyg utan

sjukpenning” uppskattas 160.

Det finns en grupp till som forsoérjningsstdod kodar "arbetshinder sociala skal” pa 187 personer
och det ar dar som det behdvs mest samverkan. Det handlar om en blandning av ohélsa, sociala
problem, arbetsloshet och ibland missbruk.

npsykiatrin/Tiohundra AB

VuxenpsyKiatrin:

e Psykos - 232 patienter

o Affektiva - 126 patienter

e Patienter med neuropsykiatrisk funktionsnedsattning under behandling: 504 patienter
e Allméanpsykiatrin: 904 patienter

Unga vuxna - 218 stycken

Aktuella i dldrarna 16-34 ar. Fordelas enligt féljande:

e Mellan 15 ar och 20 ar: 95 ungdomar
e Mellan 21 ar och 25 ar: 115 ungdomar
e Mellan 26 ar och 34 ar 8 ungdomar
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Bilaga 2: Fragor att besvara — frdgan om samordningsférbund

Malgrupp/Malgrupper

1. Vilken instéllning till samordningsférbund bedéms ingdende aktorer ha?

2. Vilka aktérer behover samverka och varfor?

3. Vilken ar malgruppen for ett framtida samordningsforbundet?

4, Vilka ir problemen idag féor malgruppen vad giller insatser fran det allménna?

5. Vilka vinster skulle kunna uppnas?

6. Framtagande av relevant statistik med hiansyn "malgruppsdiskussionen”

e Unga som varken arbetar eller studerar + antalet ungdomar som uppbér
aktivitetsersattning

o Ekonomiskt bistand - nollplacerade - saknar sjukpenninggrundad inkomst och har
nedsatt arbetsformaga pa grund av fysisk alternativt psykisk funktionsnedsattning

e Antalet arbetslésa i Norrtilje kommun 16-64 ar

e Antalet sjukskrivna i Norrtélje kommun som dr mellan 16-64 ar
e Antalet nyanldnda som deltar i etableringen

Organisation - svaren kommer utgd mycket frdn "handbok fér finansiell samordning”

7. Hur skulle samverkan kunna se ut i det dagliga arbete (kan t ex dskddligéras genom att
sitta individen i fokus och vad det férandrade arbetssattet leder till vad giller vilka
stodinsatser som satts in och ndr i processen)?

8. Vilken organisation och styrning kravs fér samverkan?

9. Hur ser den "administrativa byggnaden” ut inom ett samordningsférbund?

10. Har samordningsforbundet anstilld personal som arbetar i projektet (d.v.s som
projektmedarbetare)?
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Ekonomi

11. Vilken ekonomisk omfattning - arlig budget - bedéms behévas fér samverkan
(6verslagsmassigt).

12. Hur ser den l6pande finansieringen ut av samordningsforbundets verksamhet?

13. Onskema4l om att arbetsgruppen tar kontakt med SLL fér att utreda Kommunalférbundets
finansiering i samband med fragan att ingd i samordningsférbund Sédra Roslagen.

Ovrigt:
14. Finns annat samordningsforbund som kan tjana som gott exempel och vad har
det forbundet uppnatt?

15. Hur kan en realistisk tidsplan se ut?
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